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INTERFACE

EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht liefert erste Ergebnisse beztiglich der Umsetzung und der Wir-
kungen des Pilotprojekts Betreuungsgutscheine in Horw. Im Folgenden wird einerseits
kurz auf die Ausgangslage und die Fragestellungen eingegangen, wie sie sich in Horw
prasentiert. Andererseits wird die fiir diese Untersuchung verwendete Methodik erldu-
tert.

.1 AUSGANGSLAGE UND FRAGESTELLUNGEN

Anfang August 2009 wurde die Unterstutzung der familienerginzenden Betreuung von
Kindern im Vorschulalter in Horw neu organisiert: Anstatt wie bis anhin die Instituti-
onen (Kindertagesstiatten und Tageseltern) zu subventionieren, werden neu finanzielle
Unterstiitzungen in Form von Betreuungsgutscheinen an die Eltern ausbezahlt. Das Ziel
des Gutscheinmodells ist es, alle Familien bezuglich der o6ffentlichen Unterstiitzung
gleichzustellen und zudem die Wahlfreiheit der Eltern beziuglich familienergidnzender
Kinderbetreuung zu erhohen. Den Eltern steht es dank der Gutscheine offen, selber zu
entscheiden, wo sie ihr Kind betreuen lassen: bei einer Kindertagesstitte in Horw, in
der Stadt Luzern oder der Agglomeration Luzern oder durch Tagesfamilien. Die Hohe
der finanziellen Unterstiitzung ist abhangig vom steuerbaren Einkommen, vom steuer-
baren Vermogen und vom Erwerbspensum.

Bei der Umsetzung des Pilotprojekts orientiert sich Horw am Pilotprojekt Betreuungs-
gutscheine der Stadt Luzern, welches am 1. April 2009 gestartet hat. Im Rahmen ihres
Pilotprojekts wertet die Stadt Luzern viele grundlegende Fragen fiir das ganze Einzugs-
gebiet ihrer Betreuungsgutscheine (inkl. Horw) aus. Untersucht werden zum Beispiel
die Auswirkungen der Gutscheine auf die Art und den Umfang des Betreuungsange-
bots, die Qualitit der Betreuungseinrichtungen (Strukturqualitit und piddagogische
Qualitdt) und die Entwicklung der Kosten. Weiter wird untersucht, wie die Eltern das
Gutscheinsystem beurteilen, wie die Anbieter auf die Bediirfnisse der Eltern reagieren,
welchen Einfluss das neue System auf die Situation der Angestellten hat und welche
volkswirtschaftlichen Auswirkungen das neue Finanzierungsmodell hat. Da sich die
Einzugsgebiete der Pilotversuche der Stadt Luzern und von Horw iiberschneiden, wer-
den viele Ergebnisse der Evaluation der Stadt Luzern auch fur Horw relevant sein.
Allerdings wird die Evaluation der Stadt Luzern erst im Herbst 2010 erste Ergebnisse
vorlegen. Ein umfassender Bericht ist im Herbst 2011 zu erwarten.

Aus diesem Grund hat die Gemeinde Horw Interface Politikstudien Forschung Bera-
tung beauftragt, erginzend bis Mitte 2010 folgende drei Fragestellungen zu bearbeiten:

A Wie entwickelt sich in Horw die Nachfrage nach familienerganzenden Kinder-
betreuungsangeboten? Entspricht diese den Angaben gemiss Bericht und Antrag
14002

B Kommt es in der Umsetzung des Gutscheinmodells Horw zum Ausschluss oder zur
Benachteiligung gewisser Gruppen? Welche Problemfalle treten auf?
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C Welche ersten Erkenntnisse lassen sich im Hinblick auf den finanziellen Nutzen
der Kinderbetreuung beim Gutscheinmodell Horw gewinnen?

- Welche Hinweise beziglich Kosten-Nutzen-Verhiltnis des Engagements der
Gemeinde fiur die familienergidnzende Betreuung zeigen sich aufgrund von
Fallbeispielen?

- Sind die Tarife so angesetzt, dass sich Arbeit fiir beide Elternteile lohnt?

.2 ANGEWANDTE METHODIK

Um die erwidhnten Fragen zu beantworten, wurden die Informationen aus den folgen-
den drei Quellen beriicksichtigt:

- Erstens wurden drei Gespriache mit dem Projektleiter der Stelle Familie plus in
Horw gefithrt. Diese Gesprache fanden zwischen Dezember 2009 und Juni 2010
statt. Sie ermoglichten es, einen Einblick in den Verlauf des Projekts zu gewinnen.

- Zweitens wurden die vorhandenen Angaben aus den Antragsformularen von der
Stelle Familie plus gesammelt und ausgewertet. Dieser Datensatz dokumentiert die
wichtigsten Informationen zu allen Familien, welche seit dem 1. August 2009
Betreuungsgutscheine bezogen haben. Erstellt wurde der Datensatz am 1. Februar
2010. Am 23. Juni 2010 wurden die Informationen aktualisiert.

- Drittens wurden im Mai und im Juni 2010 mit vier ausgewihlten Elternteilen tele-
fonische Interviews gefithrt, um das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Fremdbetreu-
ung fiir diese Familien und fir die Gemeinde zu analysieren.

Die Gesprache mit dem Projektleiter wurden vor allem fiir die Beantwortung der Fra-
gen A und B verwendet. Aus dem zur Verfiigung gestellten Datensatz konnten einer-
seits deskriptive Informationen zu Frage A gewonnen werden. Andererseits bildet er die
Grundlage der Berechnungen fiir die Beantwortung der Frage C. Die Gespriche mit
den Eltern konnten dazu verwendet werden, die Informationen aus dem Datensatz zu
erganzen und zu vervollstindigen. Sie wurden ausschliesslich fiir die Beantwortung der
Frage C verwendet.

Bei der Interpretation der Ergebnisse gilt es zu beachten, dass die Auswertungen nach
einer sehr kurzen Laufzeit des Pilotversuchs erfolgt sind. Dies hat insbesondere zwei
Konsequenzen. Zum einen wurde die Einfithrungsphase der Betreuungsgutscheine eva-
luiert und nicht der ,,Courant normal®“. Zum anderen ist es auch fiir die betroffenen
Eltern nach so kurzer Zeit noch sehr schwierig, die (finanziellen) Konsequenzen des
Gutscheinmodells fiir die Familie einzuschitzen.
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ERGEBNISSE

In diesem Kapitel gehen wir auf die Entwicklung der Nachfrage nach familienergin-
zender Kinderbetreuung in Horw ein. Anschliessend beschreiben wir kurz, welche
Probleme beim Vollzug auftreten und welche Gruppen von den Betreuungsgutscheinen
ausgeschlossen werden. Im Weiteren werden anhand von vier konkreten Fallbeispielen
Kosten-Nutzen-Uberlegungen gemacht und unterschiedliche Szenarien berechnet.

2.1 NACHFRAGEENTWICKLUNG

Im Vordergrund dieses Kapitels steht die Frage nach der Entwicklung der Nachfrage
nach Kinderbetreuung seit der Einfilhrung der Betreuungsgutscheine.

A Wie entwickelt sich in Horw die Nachfrage nach familienerganzenden Kinder-
betreuungsangeboten? Entspricht diese den Angaben gemiss Bericht und Antrag
14002

Die Anzahl der Kinder hat seit der Einfithrung der Betreuungsgutscheine stetig zuge-
nommen: Im November 2009 drei Monate nach dem Start des Pilotprojekts kamen 24
Kinder in den Genuss der Betreuungsgutscheine. Davon wurden 17 Kinder in Kinder-
tagesstitten und 7 Kinder von Tagesfamilien betreut. Im Februar 2010 waren es 21
Kinder in Kindertagesstitten und 11 in Tagesfamilien. In der folgenden Tabelle werden
die detaillierten Informationen per Mitte Juni 2010 zusammengefasst.
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D 2.1: Informationen zu den Familien, die Betreuungsgutscheine erhalten
Kindertagesstatte Tageseltern
Anzahl Kinder, die fremdbetreut werden 25 11
Zweielternfamilien 13 7
Einelternfamilien 8 3
Anzahl Familien mit fremdbetreuten Kindern
ein Kind fremdbetreut 17 9
zwei Kindern fremdbetreut
drei Kindern fremdbetreut 0 0
Einfluss der Betreuungsgutscheine auf die Berufstitigkeit:
Die Berufstitigkeit konnte erweitert werden 38% 20%
Die Berufstatigkeit hat sich nicht verdndert 62% 80%
Die Berufstitigkeit wurde verringert 0% 0%
Durchschnittliches massgebendes Einkommen' 34’500 CHF 34’500 CHF
Durchschnittliche Hohe der Betreuungsgutscheine (Monat) 392 CHF 393 CHF
Durchschnittlicher Betreuungsumfang 38% 50%

Quelle: Daten der Stelle Familie plus Horw, Juni 2010.

Darstellung D 2.1 zeigt, dass Mitte 2010 25 Kinder in Kindertagesstitten und 11 Kin-
der bei Tageseltern von den Betreuungsgutscheinen profitierten. Ein Drittel der Famili-
en konnte dank der Betreuungsgutscheine ihre Berufstitigkeit erhohen. Die restlichen
zwei Drittel gaben an, dass sich der Umfang ihrer Erwerbstatigkeit nicht verandert hat.
Trotz anfanglicher Kritik tiber tiefere Unterstiitzung verglichen mit dem bisherigen
Finanzierungssystem war niemand gezwungen die Erwerbstitigkeit einzuschrinken. In
der Stadt Luzern betrug Mitte 2009 der Anteil der Familien, welche die Berufstitigkeit
erhohen konnten, rund 10 bis 15 Prozent. Somit konnten in Horw wesentlich mehr
Familien von der Neufinanzierung profitieren.

Knapp die Hilfte aller Kinder, welche Betreuungsgutscheine erhalten, besuchen die
Kindertagesstatte Hopsassa und Waldfee in Horw. Knapp ein Drittel der Kinder be-
sucht Tageseltern in Horw. Der verbleibende Teil der Kinder wird in sieben Tagesstat-
ten ausserhalb von Horw betreut. Die Familien dieser Kinder profitieren ganz konkret
davon, dass sie selber die Kindertagesstitte auswihlen konnen; was durch die Betreu-
ungsgutscheine ermoglicht wird.

Der Einwohnerrat von Horw hat am 18. Juni 2009 den Pilotversuch (Dauer der ersten
Etappe: August 2009 bis Januar 2011) und ein Budget von 270°000 Franken geneh-
migt.” Fiir das Jahr 2010 ist ein Anteil von 180°000 Franken vorgesehen. Im Bericht
und Antrag 1400 wurde davon ausgegangen, dass der Anteil der fremdbetreuten Kin-
der von 15 Prozent in der ersten Hailfte des Jahres 2010 auf 20 Prozent bis Anfang
2011 ansteigen wird. Fir das Jahr 2010 wurde daher im Mittel mit 86 fremdbetreuten

Das massgebende Einkommen ergibt sich aus dem steuerbaren Einkommen und 5% des steuerbaren Vermdégens, sofern dieses
grosser als 100'000 Fr. ist. Die 5% werden nur von dem Betrag gerechnet, welcher das steuerbare Vermogen in der Héhe von
100'000 Fr. Ubersteigt.

Néhere Informationen dazu unter <http://www.horw.ch/de/politik/legislative/politbusiness/?action=showinfo&info_id=91873>. Es

wurden 305'000 Franken bewilligt: 270'000 Franken, zuzlglich 35'000 Franken fur Evaluation und Administration.
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Kindern gerechnet. Es wurde angenommen, dass 45 Kinder in Kindertagesstatten und
13 Kinder bei Tageseltern von den Subventionen in Form von Betreuungsgutscheinen
profitieren wiirden. Bei der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer wurde von einem An-
stieg von 1,5 Tage auf 2 Tage pro Woche ausgegangen.

Vergleicht man diese Angaben mit den tatsidchlich realisierten Zahlen aus Tabelle
D 2.1, so fallt auf, dass sich die Nachfrage nicht erwartungsgemaiss entwickelt hat: In
den Kindertagesstatten wurden 20 Kinder oder 45 Prozent weniger angemeldet als
erwartet. Demgegeniiber war die Schitzung der Nachfrage nach Tageseltern und des
Betreuungspensums praziser: Bei den Tageseltern wurden 2 Kinder weniger angemeldet
als erwartet. Der Betreuungsumfang betrug im Durchschnitt 2 bis 2,5 Tage. Werden
die Ausgaben der Gemeinde auf das Jahr 2010 aufgerechnet, so sind Kosten fiir
Betreuungsgutscheine in der Hohe von 120000 Franken zu erwarten. Damit sind die
Kosten 60°000 Franken tiefer als erwartet. Von den Bundesbeitrigen kann nur ein Teil
ausgeschopft werden.

Dass gegenwirtig weniger Kinder als erwartet in Kindertagesstitten betreut werden,
liegt einerseits daran, dass im Vorfeld bewusst mit einer hohen Kinderzahl gerechnet
wurde, um die Kosten nicht zu unterschitzen. Andererseits darf die erst kurze Laufzeit
des Pilotversuchs nicht vergessen werden. Die Organisation der Kinderbetreuung durch
die Eltern erfolgt in der Regel mit einem eher lingerfristigen Horizont. Es ist also zu
erwarten, dass sich die Nachfrage noch erhohen wird. Dies entspricht auch den Erfah-
rungen aus der Stadt Luzern. Dort hat die Nachfrage nach Betreuungsplitzen stetig
zugenommen und die Betreuungsquote der Kinder, welche in Kindertagesstitten be-
treut werden, ist von 21 auf 26 Prozent gestiegen. Bis anhin konnte ein solcher Anstieg
in Horw noch nicht festgestellt werden. Die Quote der betreuten Vorschulkinder liegt
konstant bei 10 Prozent.

2.2 VOLLZUG

In diesem Abschnitt wird folgender Frage nachgegangen:

B Kommt es in der Umsetzung des Gutscheinmodells Horw zum Ausschluss oder
zur Benachteiligung gewisser Gruppen? Welche Problemfille treten auf?

Grundsitzlich ist der Vollzug des Pilotversuchs Betreuungsgutscheine in Horw sehr gut
angelaufen. Es gab weder von Seiten der betroffenen Kindertagsstitte noch von Seiten
der Eltern grundsitzliche Probleme, welche nicht durch den direkten Kontakt mit der
Gemeindeverwaltung gelost werden konnten. Die Richtlinien zur Abgabe von Betreu-
ungsgutscheinen sehen vor, dass fiir Personen in Ausnahmefillen spezielle Regelungen
bewilligt werden kénnen.’ Dieser Artikel fand mehrfach Anwendung. Neben mehreren
Einzelfillen konnten zwei Gruppen erkannt werden, welche aufgrund dieser Ausnah-
meregelung Betreuungsgutscheine erhielten, ansonsten aber keinen Anspruch hitten:

Richtlinien zur Abgabe von Betreuungsgutscheinen fur Kinder im Vorschulalter (25. Juni 2009) Ausgabe vom 26. November 2009;
Art. 4 Abs. 3.
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- Erstens sind dies Familien, in denen eine oder beide erwachsenen Personen in Aus-
bildung sind. Deren Kinder werden entsprechend dem Ausbildungspensum betreut.
Aufgrund der Richtlinien wird dieses Pensum aber nicht ausdriicklich dem Er-
werbspensum gleichgestellt. Dank der Ausnahmeregelung wurde in jedem Einzel-
fall entschieden, dass diese Personen ebenfalls von Betreuungsgutscheinen profitie-
ren sollten.

- Zweitens werden Personen, welche auf Stellensuche sind, in den Richtlinien der
Gemeinde Horw nicht explizit beriicksichtigt. Diese Personen miissen sich fiir Ar-
beitseinsitze und RAV-Kurse zur Verfigung halten und sind daher darauf ange-
wiesen, dass ihre Kinder fremdbetreut werden. Auch in diesen Fillen wurde die
Ausnahmeregelung angewendet.

Es stellt sich die Frage, ob eine Anderung des Reglements zu Gunsten dieser Gruppen
sinnvoll wire. Im Pilotprojekt der Stadt Luzern werden solche Fille beriicksichtigt.’

Spezielle Losungen mussten auch bei der Regelung schwieriger Familiensituationen
gefunden werden (IV-Beziigerin aufgrund von Depressionen; Trennungen im Streit;
Verlust des Arbeitsplatzes). In diesen Fillen wurde wiederum die Ausnahmeregelung
angewendet. Zusiatzlich gab es mehrere Beschwerden tber eine gegentiber frither tiefere
Unterstiitzung.

2.3 KOSTEN-NUTZEN-VERHALTNIS

Das Ziel der Subvention sollte gemiss Bericht und Antrag 1400 sein, Familienarmut
und ein Abgleiten in die Sozialhilfe zu verhindern. Vor diesem Hintergrund wurden fiir
die Evaluation vier konkrete Familiensituationen ausgewahlt und vertieft analysiert,
um Aussagen iiber die Kosten und den Nutzen der Kinderbetreuung zu machen. Es soll
dadurch folgende Frage geklart werden:

C Welche ersten Erkenntnisse lassen sich im Hinblick auf den finanziellen Nutzen
der Kinderbetreuung beim Gutscheinmodell Horw gewinnen?

Aus den 31 Familien, welche zurzeit Betreuungsgutscheine in Anspruch nehmen, wurde
ein Einelternhaushalt, ein Zweielternhaushalt mit tiefem Einkommen (,Working
Poor®) und ein Zweielternhaushalt mit mittlerem Einkommen ausgewihlt. Als viertes
Beispiel wurde eine Familie kontaktiert, welche aufgrund des hohen Einkommens nicht
in den Genuss der Betreuungsgutscheine kommt. Um den Nutzen zu quantifizieren,
wurden jeweils zwei Situationen verglichen:

- Situation A beschreibt den Zustand, wie er sich prisentiert, wenn die Kinder durch
die Subventionen fremdbetreut werden konnten.

Verordnung Uber das Pilotprojekt Betreuungsgutscheine fur Kinder im Vorschulalter (12. November 2008) Art. 4 Abs. 3 und
Abs. 4.
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- In der hypothetischen Situation B wird davon ausgegangen, dass eine Familie keine
Subventionen erhilt und die Kinder daher selber betreut muss. Als Konsequenz
davon muss sie auf ein Einkommen verzichten. Im Fall des Einelternhaushalts ist
dieses Einkommen das Haupterwerbseinkommen. Bei den Paarhaushalten gehen
wir davon aus, dass jeweils auf das tiefere Einkommen verzichtet wird.

Ein Vergleich der Situationen A und B zeigt den zusitzlichen Nutzen, welcher durch
Fremdbetreuung erreicht werden kann.

Zusitzliche Erkenntnisse wurden aus einem Vergleich der Situation in den Jahren 2008
und 2009 erwartet. Da die Betreuungsgutscheine im Jahr 2009 eingefithrt wurden,
sollte der Vergleich der beiden Jahre eine Aussage iiber den Einfluss der Betreuungsgut-
scheine auf das Kosten-Nutzen-Verhiltnis ermoglichen. Es hat sich aber gezeigt, dass
solche Aussagen nicht moglich sind, da die individuellen Situationen sehr komplex sind
und stark von externen Faktoren — wie Verdnderung der Kinderzahl, Veranderung der
Jobsituation Moglichkeiten der familieninternen Betreuung durch die Grosseltern und
anderes mehr — beeinflusst werden. Diese Faktoren fallen so stark ins Gewicht, dass es
nicht moglich ist, den Einfluss der Betreuungsgutscheine bei einer so kleinen Zahl von
Fillen zu isolieren.

Im Folgenden wird anhand der vier vertieft untersuchten Beispiele gezeigt, welchen
Nutzen die subventionierte Fremdbetreuung fir die Familien und fiir die Gemeinde
Horw hat.

2.3.1 KOSTEN-NUTZEN-VERHALTNIS FUR DIE ELTERN
Die familienerginzende Kinderbetreuung kann aus der Sicht der Eltern folgenden mo-
netiaren Nutzen (Einkommen) beeinflussen:

- Erwerbseinkommen: Am wichtigsten ist vermutlich das zusitzliche Einkommen,
welches dank der familienerganzenden Kinderbetreuung erworben werden kann.
Es wird davon ausgegangen, dass in der Situation A die Familie aufgrund der
Fremdbetreuung die Moglichkeit hat, ein (zusitzliches) Einkommen zu erzielen.

- Wirtschaftliche Sozialhilfe: Eine zweite Nutzendimension betrifft einen allfalligen
Anspruch auf wirtschaftliche Sozialhilfe. Verfiigt ein Haushalt nicht tiber genii-
gend Erwerbseinkommen zur Existenzsicherung (z.B. Einelternhaushalt, Zweiel-
ternhaushalt mit tiefem Einkommen), entsteht ein Anspruch auf Sozialhilfe. Er-
moglicht die familienerginzende Kinderbetreuung ein (erhohtes) Arbeitspensum,
reduziert sich die wirtschaftliche Sozialhilfe. Damit nimmt der Nutzen der Fremd-
betreuung der Kinder ab.

- Primienverbilligung: Die Familien haben die Moglichkeit, ihren Anspruch auf
Verbilligung der Primien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung geltend
zu machen. Dieser Anspruch ist abhingig von der Hohe des steuerbaren Einkom-
mens und des steuerbaren Vermogens der Familie. Wird das Einkommen erhoht,
nimmt die Pramienverbilligung ab.
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In der folgenden Darstellung wird eine Kosten-Nutzen-Berechnung fiir den Haushalt

der Alleinerziehenden im Jahr 2009 gezeigt.

D 2.2: Kosten-Nutzen-Berechnung der Alleinerziehenden aus Sicht der Familie
(in CHF)
Situation A Situation B Differenz
mit Fremdbetreuung | ohne Fremdbetreuung

far 2009 fur 2009
Erwerbseinkommen (Nettolohn) 35’100 0
Beitrag 1. Sdule 2’387 0
Beitrag 2. Sdule 1°973 0

39460 0 39’460
Sozialhilfe 0 22’813 -22°813
Pramienverbilligung 445 4172 -3°727
Unterhaltszahlungen 9’600 9’600 0
Total Nutzen (Einkommen) 12°920
Fremdbetreuungskosten 4720 0
Subventionen 3’384 0
Bezahlte Fremdbetreuungskosten 1’336 0 1’336
Eigenbetreuungskosten gemass 2’832 3’540 -708
Pensum
Steuerbelastung (Staat, Gemeinde 597 0 597
und Bund)
Total Kosten 1’225
Kosten-Nutzen-Verhiltnis 11695

Quelle: Informationen der Stelle Familie plus Horw, Interview mit der Familie.

Hinsichtlich der Ausgaben (Kosten) kann Folgendes hervorgehoben werden:

- Fremdbetreuungskosten: In der Situation A entstehen gegeniiber Situation B

Fremdbetreuungskosten.

- Eigenbetreuungskosten: Wir gehen davon aus, dass fiir die Betreuung von Kindern

zuhause Kosten im Rahmen von 15 Franken pro Tag anfallen. Wird das Kind (die

Kinder) fremdbetreut, so sinken diese Eigenbetreuungskosten.

- Steuerbelastung: Erwerbseinkommen ist im Gegensatz zur Unterstiitzung durch die

Sozialhilfe steuerpflichtig. Eine Erweiterung der Erwerbstitigkeit ist daher auch

stets mit einer Erhohung der Steuerbelastung verbunden. Es werden neben den

Gemeindesteuern auch die Staats- (Kantons-) und Bundessteuern berticksichtigt.

Das Beispiel in Darstellung D 2.2 zeigt ein positives Kosten-Nutzen-Verhaltnis durch

die Fremdbetreuung fiir die Einelternfamilie: Das zusatzliche Erwerbseinkommen tiber-

steigt den Verlust der Unterstiitzung durch die Sozialhilfe und den entgangenen Teil der

Pramienverbilligung. Auch die Kosten, die aus der Erwerbstitigkeit entstehen (Betreu-

ungskosten und zusitzliche Steuerbelastung), fallen nicht stark ins Gewicht. Die fol-

genden Darstellung D 2.3 zeigt den Nutzen fir alle untersuchten Familien.
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D 2.3: Kosten-Nutzen-Berechnung aus Sicht der Familie (in CHF)

Steuerbares Einkommen 2009
Einelternhaushalt 21°000 11°695
Zweielternhaushalt mit tiefem Einkommen 11°000 13’849
Zweielternhaushalt mit mittlerem Einkommen 56’000 14’956
Zweielternhaushalt mit hohem Einkommen 130°000 67°525

Quelle: Informationen der Stelle Familie plus Horw, Interviews mit den Familien.

Aus der Darstellung D 2.3 ldsst sich erkennen, dass sich die Fremdbetreuung fiir alle
vier Familien finanziell auszahlt. Der Zweielternhaushalt mit hohem Einkommen kann
zusitzlich sogar 74’000 Franken Bruttolohn erwirtschaften, sodass ein Netto-
Zusatznutzen von 67’525 Franken entsteht. Obwohl die Familie die Vollkosten der
Betreuung bezahlen muss, lohnt sich die Fremdbetreuung bei weitem. Etwas weniger
eindeutig zeigt sich die Situation fiir die Familien mit tieferen Einkommen. Sie verzich-
ten auf einen grossen Betrag in Form von Sozialhilfe. Der Nutzen bleibt aber positiv.

2.3.2 KOSTEN-NUTZEN-VERHALTNIS FUR DIE GEMEINDE
Der Nutzen, welchen die Gemeinde Horw aus der familienergianzenden Kinderbetreu-
ung zieht, wurde hier definiert als die zusitzlichen kommunalen Einnahmen, welche
durch die Fremdbetreuung generiert werden konnen. Wir haben unsere Analyse auf die
zusitzlichen Einnahmen von Steuern der betroffenen Familien beschrinkt. Selbstver-
standlich gibt es noch weitere positive Einflussfaktoren fur die Gemeinde, wie zum
Beispiel die zusidtzlichen Arbeitsplitze, die geschaffen werden, die Erhohung der Att-
raktivitit der Gemeinde fur Familien oder die Steuern, welche die in Horw ansissigen
Angestellten der Betreuungsinstitution bezahlen. Diese Grossen wurden aber bei der
Kosten-Nutzen-Analyse nicht beriicksichtigt, da sie sehr schwer zu beziffern sind. Es
kann aber davon ausgegangen werden, dass die Einnahmen der Gemeinde als Folge der
familienergdnzenden Kinderbetreuung hoher ausfallen, als sie hier dargestellt werden.

Der wichtigste Faktor auf der Kostenseite, der sich durch die Einfihrung einer famili-
energanzenden Kinderbetreuung verandert, sind die Ausgaben der wirtschaftlichen
Sozialhilfe: Wir gehen davon aus, dass die Fremdbetreuung den Familien ermdoglicht,
eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen beziehungsweise auszudehnen. Durch diese Er-
werbstatigkeit konnen Kosten fiir die Sozialhilfe reduziert oder gar verhindert werden.
In den untersuchten Beispielen kommt dieser Effekt bei der Alleinerziehenden und der
»Working-Poor-Familie“ zum Tragen. Als weitere Kosten der Gemeinde werden die
Subventionen der Kinderbetreuungskosten und die administrativen Kosten berticksich-
tigt.

In der folgenden Darstellung werden die Einnahmen den Ausgaben fiir das Fallbeispiel
der Alleinerziehenden im Jahr 2009 gegeniibergestellt.
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D 2.4: Kosten-Nutzen-Berechnung der Alleinerziehenden aus der Sicht
der Gemeinde (in CHF)
Situation A Situation B Differenz
mit Fremdbetreuung | ohne Fremdbetreuung

far 2009 far 2009

Steuereinnahmen 235 0
Total Nutzen (Einnahmen) 235
Ausbezahlte Sozialhilfe 0 22’813 -22°813
Subventionen der Kinderbetreuung 3’384 0 3’384
Administrative Kosten 323 0 323
Total Kosten (Ausgaben) 19106
Verhiltnis Kosten Nutzen 19’341

Quelle: Informationen der Stelle Familie plus Horw, Interview mit der Familie.

Es zeigt sich, dass sich in diesem Fall die Subventionierung der Fremdbetreuung fiir die
Gemeinde lohnt: Der Einelternfamilie wird ermoglicht, einer Erwerbstatigkeit nachzu-
gehen. Das daraus erzielte Einkommen (zusammen mit den Alimentenzahlungen) reicht
aus, um nicht von der wirtschaftlichen Sozialhilfe abhingig zu sein. Die Gemeinde
kann dadurch Kosten von tiber 20’000 Franken im Bereich der Sozialhilfe vermeiden.

In der folgenden Darstellung ist das Kosten-Nutzen-Verhiltnis fiir alle vier Fallbeispie-
le zusammengefasst.

D 2.5: Kosten-Nutzen-Berechnung aus Sicht der Gemeinde (in CHF)

2009
Einelternhaushalt 19°341
Zweielternhaushalt mit tiefem Einkommen 7’139
Zweielternhaushalt mit mittlerem Einkommen -5°549
Zweielternhaushalt mit hohem Einkommen 1°045

Quelle: Informationen der Stelle Familie plus Horw, Interviews mit den Familien.

Die Darstellung zeigt, dass — abgesehen von der Zweielternfamilie mit mittlerem Ein-
kommen — die Fremdbetreuung immer ein positives Kosten-Nutzen-Verhiltnis fir die
Gemeinde hat. Die Erkenntnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Der Einelternhaushalt und der Zweielternhaushalt mit tiefem Einkommen wiren
ohne das Zusatzeinkommen auf die Unterstiitzung der Sozialhilfe angewiesen. Der
Nutzen fur die Gemeinde ist in diesem Fall besonders hoch, da die vermiedene So-
zialhilfe sehr stark ins Gewicht fillt.

- Der Zweielternhaushalt mit mittlerem Einkommen erhilt in der Situation ohne
Fremdbetreuung und ohne Zweiteinkommen keine Sozialhilfe. Das hohere der
beiden Einkommen wiirde ausreichen, um die Familie zu versorgen. Der Haushalt
profitiert also von der subventionierten Kinderbetreuung. Die zusitzlichen Steuern
aufgrund des Zweiteinkommens sind aber tiefer als die erhaltenen Subventionen.
Daher zeichnet sich in der Betrachtung fiir die Gemeinde kein positives Kosten-
Nutzen-Verhiltnis ab.
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- Der Haushalt mit zwei hohen Einkommen verfugt tiber keinen Anspruch auf
Betreuungsgutscheine. Dementsprechend zahlt sich fiir die Gemeinde jegliche zu-
satzliche Erwerbstatigkeit aufgrund der hoheren Steuereinnahmen aus.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass sich die Subventionierung der
Kinderbetreuung vor allem bei Familien mit tiefem Einkommen fiir die Gemeinde aus-
zahlt, wenn verhindert werden kann, dass eine Familie ansonsten auf Sozialhilfe ange-
wiesen wire. Fur mittlere Einkommen gilt es, eine lingerfristige Optik in die Betrach-
tung einzubeziehen. Wenn der Bedarf an familienerginzender Kinderbetreuung nach
einigen Jahren wegfallt, so wird die Gemeinde regelmissig von den hoheren Steuerein-
nahmen profitieren.

2.3.3 KOSTEN-NUTZEN-VERHALTNIS INSGESAMT

Die gezeigten Berechnungen beruhen auf der Annahme, dass sich eine einkommens-
schwache Familie die Fremdbetreuung ohne Subvention nicht leisten kann und daher
auf ein Erwerbseinkommen verzichten muss. Diese Annahme kann in Frage gestellt
werden: Es konnte unter Umstdnden der Fall eintreten, dass die Betreuungsgutscheine
einen Mitnahmeeffekt haben. Das ware der Fall, wenn eine einkommensschwache Fa-
milie auch dann Fremdbetreuung in Anspruch nehmen wiirde, wenn sie keine Subven-
tionen erhilt. In dieser Situation wire es fiir die Gemeinde finanziell besser, keine Sub-
ventionen auszuzahlen. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Situati-
on in der Realitat kaum zutrifft. Alle Eltern missen einen Eigenbeitrag an die familien-
erginzende Kinderbetreuung leisten. Es kann angenommen werden, dass die Eltern
bereit sind, diesen Beitrag zu zahlen.

Insgesamt kann daher festgehalten werden, dass sich die kommunale Unterstiitzung der
Fremdbetreuung sowohl fiir die Gemeinde als auch fiir die Familien in den meisten
Fillen lohnt. Dadurch werden die Ergebnisse der 2009 von der Hochschule Luzern —
Wirtschaft erarbeiteten Untersuchung ,Kinderbetreuungsangebote der Gemeinde
Horw, Abklirungen des finanziellen Nutzens“ im Grundsatz bestitigt.” Unterstiitzt
wird diese Feststellung auch dadurch, dass die befragten Familien aufgrund ihrer sub-
jektiven Einschitzung davon iiberzeugt waren, dass sich die Fremdbetreuung in ihren
individuellen Situationen finanziell lohnt. Zusatzlich gaben alle Familien an, dass ihnen
die Erwerbstatigkeit neben dem rein monetiaren Gewinn auch noch einen immateriellen
Nutzen (Anerkennung der Familie/Gesellschaft, Verbleib im Arbeitsmarkt, Ausgleich
zum Familienleben, besseres Verstindnis in der Partnerschaft) bietet. Schliesslich gilt es
zu beachten, dass es fur die offentliche Hand von Vorteil ist, Eltern dahingehend zu
unterstiitzen, dass sie im Arbeitsmarkt verbleiben kénnen. Zum einen ist es fiir die
betroffenen Personen schwierig, nach einem lingeren Unterbruch wieder Zugang zum
Arbeitsmarkt zu finden. Gelingt dies nicht, fallen bei der 6ffentlichen Hand Kosten an
(z.B. Arbeitslosenversicherung, wirtschaftliche Sozialhilfe). Zum anderen generiert die
Integration in den Arbeitsmarkt einen wirtschaftlichen Nutzen in Form von hoheren
Steuern, Einlagen in die Altersvorsorge und erhohtem Konsum von welchem die 6ffent-
liche Hand wiederum profitiert.

Arbeitsbericht der Hochschule Luzern — Wirtschaft (2009): Kinderbetreuungsangebote der Gemeinde Horw, Abkldrung des
finanziellen Nutzens, Arbeitsbericht IBR 003/2009

(<http://www.horw.ch/dl.php/de/Ocrnp-z90t6v/Schlussbericht_HSLU_finanz_Nutzen_Kinderbetreuung_Horw.pdf>).
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ZUSAMMENFASSUNG

Der vorliegende Bericht liefert erste Ergebnisse beztiglich der Umsetzung und der Wir-
kungen des Pilotprojekts Betreuungsgutscheine in Horw. Die Untersuchung beruht auf
Gesprichen mit dem Projektleiter und Eltern sowie auf der Auswertung von Daten der
Gemeinde. Es wurden Kosten-Nutzen-Analysen von vier ausgewidhlten Familien erar-
beitet.

Bei der Interpretation der Resultate gilt es zu berticksichtigen, dass der Pilotversuch in
Horw erst am 1. August 2009 gestartet hat. Daher wurde vor allem die Einfiihrungs-
phase und nicht der ,,Courant normal® evaluiert. Zudem beziehen sich die Aussagen
uber das Kosten-Nutzen-Verhiltnis auf die familienerginzende Kinderbetreuung in
Horw generell und nicht spezifisch auf das Modell der Betreuungsgutscheine.

Wie entwickelt sich in Horw die Nachfrage nach familienergdnzenden
Kinderbetreuungsangeboten? Entspricht diese den Angaben gemdss Be-
richt und Antrag 14007

Die Nachfrage nach Betreuungsgutscheinen hat sich in Horw weniger rasch entwickelt,
als dies im Bericht und Antrag 1400 erwartet worden ist. In den Kindertagesstitten
wurden 20 Kinder oder 45 Prozent weniger angemeldet als erwartet. Demgegeniiber
war die Schiatzung der Nachfrage nach Tageseltern und des Betreuungspensums prizi-
ser: Bei den Tageseltern wurden 2 Kinder weniger angemeldet als erwartet. Werden die
Ausgaben der Gemeinde auf das Jahr 2010 aufgerechnet, so sind Kosten in der Hohe
von 120000 Franken zu erwarten. Damit sind die Kosten 60000 Franken tiefer als
erwartet.

Die Tatsache, dass gegenwartig weniger Kinder als erwartet in Kindertagesstitten be-
treut werden, liegt einerseits daran, dass im Vorfeld bewusst mit einer hohen Kinder-
zahl gerechnet wurde, um die Kosten nicht zu unterschitzen. Andererseits darf die erst
kurze Laufzeit des Pilotprojekts nicht vergessen werden. Es ist also zu erwarten, dass
sich die Nachfrage in den kommenden ein bis zwei Jahren erhohen wird.

Kommt es in der Umsetzung des Gutscheinmodells Horw zum Aus-
schluss oder zur Benachteiligung gewisser Gruppen?! Welche Problem-
falle treten auf?

Grundsitzlich ist der Vollzug des Pilotversuchs Betreuungsgutscheine in Horw sehr gut
angelaufen. Es gab weder von Seiten der betroffenen Kindertagsstitte noch von Seiten
der Eltern grundsitzliche Probleme, welche nicht durch den direkten Kontakt mit der
Gemeindeverwaltung gelost werden konnten. In verschiedenen Fillen musste jedoch
auf die Richtlinien zur Abgabe von Betreuungsgutscheinen zuriickgegriffen werden,
welche fur Personen in Ausnahmefillen spezielle Regelungen erméglichen. Dies gilt
insbesondere fiir Personen in Ausbildung und Personen auf Arbeitssuche. Beide sind
auf Fremdbetreuung angewiesen.
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Welche ersten Erkenntnisse lassen sich im Hinblick auf den finanziellen
Nutzen der Kinderbetreuung beim Gutscheinmodell Horw gewinnen?
Unter der Annahme, dass durch die Fremdbetreuung ein zusitzliches Einkommen gene-
riert werden kann, haben die Kosten-Nutzen-Berechnungen ergeben, dass sich eine
Subvention durch die Gemeinde in den meisten Fillen lohnt. Besonders positiv sieht
das Verhiltnis aus, wenn durch die Fremdbetreuung die Auszahlung von Sozialhilfe
vermieden werden kann. Aus der Sicht der Familien lohnt sich die Fremdbetreuung
immer. Nicht vergessen werden darf dabei der langerfristige Nutzen. Das im Bericht
und Antrag 1400 formulierte Ziel, dass durch die Subvention Familienarmut verhin-
dert und ein Abgleiten in die Sozialhilfe vermieden werden soll, wurde erreicht.

Zusammenfassend hat sich gezeigt, dass das Projekt Betreuungsgutscheine Horw auf
gutem Weg ist. Die befragten Eltern, welche Betreuungsgutscheine beziehen konnten,
zeigten sich zufrieden mit der Umsetzung und dem Vollzug. Besonders wichtig ist ihnen
die Gleichbehandlung aller Eltern und die Wahlfreiheit der Betreuungseinrichtung.
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